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Tasemeklasside ja temporiihmade moodustamine Arukiila P6hikoolis

Lugupeetud Avo Mols

Teile teadaolevalt paluti Oiguskantsleril kontrollida, kas seadusega on kooskdlas, et
Arukiila Pohikoolis moodustatakse kdigis Oppeainetes tasemeklassid keskmise hinde alusel. See
tdhendab, et 7. ja 8. klassi 10pus komplekteeritakse klassid Opilaste eelmise Oppeaasta kdikide
ainete keskmise hinde alusel jirgmiseks dppeaastaks timber (kooli dppekava p 11.1.1).

Seadus ei luba dpilasi sel moel sunniviisiliselt imber tdsta. Samuti ei ole seadusega kooskdlas, et
algklassides moodustatakse eesti keeles ja matemaatikas keskmise hinde alusel temporiihmad
(kooli dppekava p 9.1.2).

Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse kohaselt kehtib Eestis tihtluskooli pdhimdte: see tdhendab, et
koikidel lastel soltumata nende perekondlikust taustast, tervisest ja elukohast on digus saada
pohikoolis parim voimalik haridus ja dppida koos, v.a seaduses ette ndhtud erandite korral. Nonda
harjuvad lapsed sellega, et inimesed ja nende vdoimed on erinevad. Seadus sétestab klassi tiilibid
(tavaklass, eriklass) ja ka dppegruppide moodustamise alused tuge vajavatele dpilastele.

Niitidisaegne Opikésitus ei vilista iseenesest rithmades Oppimist, ent sellise rithmadppe korral
liiguvad dpilased pidevalt ja sujuvalt iihest rilhmast teise, soltuvalt teemast ja konkreetse dppeaine
spetsiifikast (nt Opilasi, kes matemaatika tekstiilesandeid histi ei oska, proovitakse seda teemat
selgitada eraldi neist, kellel see histi vélja tuleb jne).

Opilase dppimistase muutub kogu aeg, dpilase areng igas aines erineb sdltuvalt dpitavast teemast.
Keskmine hinne dppeaines esimese klassi I0pus (ja jargnevatel aastatel) ei kajasta dpilase arengu
diinaamikat ega tema tegelikku taset ja voimeid. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses (PGS) ega
pohikooli riiklik Oppekava, mis kehtestab Opilase hindamise alused, pole kasutatud keskmise hinde
mdistet. !

! Klasside iilese ainete kaupa grupeerimise kohta vt ka Jeremy Hodgen jt ,,The achievement gap: The impact of
between-class attainment grouping on pupil attainment and educational equity over time®. Klassi sees grupeerimise
kohta vt nt ,, Ability-grouping and problem behavior trajectories in childhood and adolescence: Results from a U.K.
population-based sample. Efstathios Papachristou, Eirini Flouri, Heather Joshi, Emily Midouhas, Glyn Lewis. Child
DevelopmentVolume 93, Issue 2, 29 September 2021.
(https://srcd.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/cdev.13674)
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On oige, et Opetamisel tuleb ldhtuda iga Opilase individuaalsetest Opivajadustest ja Opet
diferentseerida, sealhulgas anda vdimekamatele ja kiirematele neile sobivaid iilesandeid ning
jarele aidata neid, kes seda vajavad. Seda tuleb aga teha ilma Opilasi keskmise hinde alusel
pusivatesse klassidesse voi gruppidesse jagamata.

Kuidas kasutada rithmadppe meetodit, saab vajaduse korral pdhjalikult selgitada Haridus- ja
Teadusministeerium.

Palun viige kooli Oppekava nimetatud punktid seadusega kooskolla. Andke palun hiljemalt
29. augustiks 2025 teada, mida olete ette votnud.

Pohidigus haridusele

1. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 37 1dike 5 jdrgi on hariduse andmine riigi jérelevalve all.
Riigikogu on votnud vastu pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse, milles on kehtestatud iildhariduse
korraldus. Muu hulgas on Riigikogu otsustanud, et Eesti pdhikool on iiles ehitatud iihtluskooli (vt
ntPGS§6p2,§10Ig1, § 15) ja kaasava hariduse (PGS § 6 p 1; § 46 Ig 9) pdhimotete kohaselt.

Uhtluskooli pdhimdtte jirgi ei valita lapsi koolidesse nende erinevate vajaduste ja vdimete alusel.?
PGS-i jérgi tagatakse igale lapsele koolikoht elukohajirgses koolis ilma katsete voi muude
tingimusteta, mis dpilasi selekteeriks.® Erandi sellest pohimdttest séitestab PGS § 2 1dige 4, mis
annab oOiguse pidada tdhustatud voi erituge vajavatele opilastele eraldi kooli.

Kaasava hariduse pohimotte jargimine tdhendab, et lapsed Opivad iildjuhul koos elukohajérgses
koolis, sdltumata nende erinevatest vajadustest.*

Nende seaduses sétestatud nduetega tuleb koolidel arvestada ka kooli ppe korraldamisel (PS § 3).
2. Reeglit, et kooli tegevuse piirid on seadusega mdiératud, véljendab ka Eesti Vabariigi

haridusseaduse § 29 10ige 2, mille jdrgi on haridusasutused Opetamise ja kasvatamise
korraldamisel digusaktides kehtestatud piires iseseisvad.

Opilaste klassidesse jaotamine

3. Arukiila Pohikooli dppekava punkt 11.1.1 sdtestab: ,,III kooliastmes alustavate klasside puhul,
toimub iga Oppeaasta 10pus aastahinnete pohjal klasside timberkomplekteerimine keskmise hinde
alusel ja arvestades klassi tdituvuse piirnormi.*

2 OECD 2012. a véljaandes ,,Equity and Quality in Education. Supporting disadvantaged students and schools*
selgitatakse, kuidas on iihtluskooli pshimdte aidanud tdsta riikide iildist haridustaset. Uhtluskooli (comprehensive
school system) all peetakse seejuures silmas koolisiisteemi, kus dpilasi ei valita kooli vihemalt kuni pShikooli 16puni
ning eesmérk on anda koigile Opilastele {ihesugused haridusvdimalused, tagades vajadusel individuaalse toetuse
klassis Oppivatele erinevate vajadustega Opilastele (lk 56). Todetakse, et {ihtluskooli strateegia on erinevates edukates
haridussiisteemides pisut erinev (lk 37).

3 Vt diguskantsleri ettekanne Riigikogule, p 5: hariduse kihistumine.

4 Kivirand, T., Leijen, A., Lepp, L., Malva, L. Kaasava hariduse tihendus ja tdhusa rakendamise tegurid Eesti
kontekstis: dpetajaid koolitavate v3i ndustavate spetsialistide vaade. Eesti Haridusteaduste Ajakiri. 2020, 8(1), lk 50
»-.-Sliski, levinuim kaasava hariduse kisitlus on arusaam, et kdik Opilased olenemata nende erisuste voi takistuste
iseloomust dpivad koduldhedases tavakoolis koos eakaaslastega, saavad seal kvaliteetset dpetust, vajalikku sekkumist
ja tuge, et tdita Oppekava edukalt (Alquraini ja Gut, 2012). Domineeriv idee on siinkohal just demokraatlikud
védrtused ja sotsiaalne diglus ning enamik Euroopa riike piilidleb selle poole, et kaasavat haridust realiseerida just
nimetatud késitluse pShjal (Haug, 2017).“
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4. Selgitasite oma vastuses Oiguskantsleri ndunikule, et tasemeklasside moodustamisel olete
lahtunud PGS § 3 punktist 1, § 4 punktist 2; § 6 punktidest 1, 3 ja 4 ning § 37 punktist 1. Leiate,
et tasemeklasside moodustamisega soovitakse voimaldada Opilasel areneda oma vdimetele
vastavas dpikeskkonnas. Uhtlasem keskmine tase annab pedagoogidele vdimaluse valida tundide
jaoks Oige todtamise kiirus ja t66 maht. Teie hinnangul annab PGS § 6 koolidele vabaduse
kehtestada dppe korraldamise pdhimotted. Teie hinnangul pole tasemeklasside moodustamine
seadusega keelatud. Kool on arvestanud lastevanemate ettepanekuid, kooskolastanud oma
tegevuse hoolekoguga ja opilastega.

Leiate, et kui dpilaste keskmise hinde vairtus jaébki alla 4,2 palli, siis see ei tdhenda, et dpilased
oleksid saamatud ja nende areng oleks seisma jadnud. Keskmise hinde vairtus ei ole teie koolis
fikseeritud suurus, vaid muutub dppeaastate jooksul, sdltuvalt klasside Opitulemustest.

5. Tasemeklasside moodustamine Opilaste keskmiste hinnete alusel ei ole kooskdlas seadusega,
kuna nii ei ole jargitud iihtluskooli ja kaasava hariduse pdhimdtteid. Samuti ei ole see
haridusteaduslikult pdhjendatud. >

6. PGS-is ei ole otsesonu 6eldud, kuidas tuleb opilased pohikoolis klassidesse jaotada. Siiski on
oigusaktidest voimalik jareldada, mis on seaduse jargi lubatud ja mis mitte.

7. Lapsed opivad elukohajirgses koolis favaklassis (vt mdistet: PGS § 46 Ig 10). Kui koolis on
tihes lennus lapsi rohkem, kui klassi tditumuse piirnorm ette ndeb (PGS § 26 Ig-d 1-3), tuleb
Opilased jagada mitme paralleelklassi vahel. PShikooli dppekorralduse aluseks olevaid ihtluskooli
(lapsi ei valita kooli, vélja arvatud seaduses lubatud erand: PGS § 2 lg 4) ja kaasava hariduse
(erinevate vajadustega lapsed Opivad koos) pohimdtteid tuleb arvestada ka laste jagamisel
paralleelklassidesse. Seega ei saa klasse moodustada alustel, mis ldhevad nende pohimotetega
vastuollu (Opilaste jagamine klassideks dppeedukuse, vdimete, taseme jm alusel).

8. Erandiks tavaklassist on eriklass (PGS § 46 1g 10, § 26 1g 5). Selles klassis v3ib 0ppida Opilane,
kes vajab tuge PGS mottes (iildtugi dpilasele, kellel tekib takistusi koolikohustuse tditmisel voi
mahajddmus Opitulemuste saavutamisel (PGS § 46 lg 5); tdhustatud tugi (PGS § 49 1g 1); eritugi
(PGS § 49 1g 2)). Eriklassis oppimine peab olema Opilase vajadustest 1dhtudes pohjendatud ja
ajaliselt piiritletud ning jérgida tuleb haridusliku erivajadusega Opilase dppe koordineerija voi
koolivilise ndustamismeeskonna vdi mdlema soovitusi. Opilase saab eriklassi nimekirja arvata,
kui vanem on andnud selleks ndusoleku (PGS § 46 1g 11).

9. Samuti on erandiks klassi moodustamine dppekeele alusel (vt ka pdhikooli riiklik dppekava
(PROK) § 15 1g 3"). Muus keeles kui eesti keeles vdivad dppida hariduslike erivajadustega
dpilased (PGS § 21 Ig 6) ning eestikeelsele dppele iilemineku perioodil (PGS § 100'%).

>Vt ka dpilaste grupeerimisest Kaire Pdder, Triin Lauri ja Andre Veski ,,Kas Eesti PISA on viltu?” (2023), 1k 282-283.
Autorid leiavad, et klassidesse grupeerimine voimete alusel mdjub negatiivselt nii haridusefektiivsusele kui
haridusoiglusele. Hinnete alusel selektsiooni vihene tShusus tuleneb ndrgemate gruppide haridustulemuste suhteliselt
suuremast kaotusest vorreldes tugevama grupi voiduga; vt ka OECD Education GPS. Organisation & governance,
(Differences in mathematics performance between students who attended schools that practice and those that do not
practice ability grouping tended to be small, after accounting for the socio-economic profile of students and schools;
While grouping students by ability in class for some subjects is positively correlated with performance in reading,
ability grouping for all subject has a negative impact on reading performance); vt ka ,,Educational tracking, inequality
and performance: New evidence from a differences-in-differences technique. Jeroen Lavrijsen, Ides Nicaise.
Research in Comparative and International EducationVolume 11, Issue 3, September 2016.
(https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1745499916664818).
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10. Kuigi seadus ei {itle, kui pikaks ajaks klass moodustatakse (kas kogu pohikooli dppe ajaks voi
muuks perioodiks), tuleb kord moodustatud klassi iimberkorraldamisel arvestada, mis on lapse
huve arvestades kdige parem, ning hinnata, kuidas mojutab lapse iihest klassist teise suunamine
lapse heaolu. Kord moodustatud klasside iimberkomplekteerimine voib kone alla tulla
koolikorralduslikul pdhjusel (néiteks suletakse moni kool ja koolil tuleb dra mahutada lisanduvad
Opilased). Samuti voib Opilase iihest klassist teise suunata Opilasest 1dhtuvalt (nditeks kehvade
suhete tottu klassis, vt diguskantsleri 23.03.2020 seisukoht, 29.08.2023 seisukoht).

11. Teie selgitustest voib jareldada, et Opilasi jagatakse klassidesse keskmise hinde alusel, mis jaéb
kas {ile voi alla 4,2. Pole selge, miks on valitud selekteerimise ldhtekohaks just see number ning
kuidas tagatakse, et Opilaste arv paralleelklassides mérgatavalt ei erineks. Aastahinnete keskmise
pohjal dpilase taseme ja voimekuse iile otsustamine on meelevaldne, sest see ei ndita, mis aines ja
millises teemas/valdkonnas voi milliste oskuste poolest on laps voimekam ning mille poolest
mitte. Opilane vdib olla hea eesti keeles, kuid fiiiisika vdib talle valmistada raskusi. See tihendab,
et aasta keskmise hinde alusel klasse moodustades ei saavutata ka kooli taotletud eesmairki
koondada sarnase vajadustega lapsed iihte gruppi.

12. PGS § 17 16ike 1 jargi koostab kool riiklike dppekavade alusel kooli dppekava, mis on koolis
opingute alusdokument ja milles eelkdige tuuakse vilja kooli eripdrast tulenevad valikud riiklike
oppekavade raames. Kuigi PGS § 6 punktid 3 ja 4 ning § 37 1dige 1 kohustab kooli arvestama
Opilase vajadusi ja kohandama vastavalt sellele Opet, ei tulene neist sétetest, et Opilase vajadustele
vastava dppe kohandamiseks tohib kool rithmitada lapsed klassidesse dppeedukuse alusel. Seega
el saa Opilaste erisustega arvestamise ndudest tuletada digustust koondada sarnase dppeedukusega
lapsed iihte klassi. Opet saab ja tuleb diferentseerida (tava)klassi raames, sealhulgas pakkuda
vihem voimekamatele lisatuge (lisaselgitusi, konsultatsioone jne) ning voimekatele lisapingutust
ndudvaid iilesandeid.

13. Ka ei saa tasemeklasside moodustamise digustuseks olla asjaolu, et seda soovib osa vanemaid,
opilasi voi kooli hoolekogu. Vanemate, hoolekogu ja dpilaste soovidega saab arvestada, kui need
mahuvad seaduse raamidesse.

14. Leian, et Oppeedukuse alusel tasemeklasside moodustamine on ka sildistav ja tildjuhul
kahjustab laste enesehinnangut.® Seetdttu ongi nii Eesti kui teised Euroopa riigid pidanud
vajalikuks kaasava hariduse pdohimotete rakendamist, et tasemeklasside taolist selektsiooni
vélistada. Koolis tuleb luua sotsiaalne ja vaimne keskkond, kus koiki Opilasi koheldakse
eelarvamusteta, diglaselt ja vOrdselt, austades nende enesevairikust ning isikupdra, mérgatakse ja
tunnustatakse kdigi Opilaste pingutusi ja dpiedu ning hoidutakse Opilaste sildistamisest ja nende
eneseusu vihendamisest (pdhikooli riikliku dppekava § 6 1g 3 p-d 3 ja 5).

15. Selgitasite, et Opilase keskmine hinne muutub, saab ta liikuda iihest klassist teise. Samuti olevat
Opilasel soovi korral vdimalus vahetada tasemeklassi. Seda vdimalust olevat kasutanud mitmed
Opilased ja dppendukogu on need otsused kinnitanud.

Kuigi dpilasel olevat voimalik soovi korral podrduda dppendukogu poole, et ta viidaks iihest
tasemeklassist teise, ei tee tasemeklassi moodustamist seaduspéraseks. Sellist vdimalust ei ole
Oppekavas ka ette ndhtud ning on kiisitav, kuidas peaks lapsevanem selle peale tulema, et lapse
tihest klassist teise iileviimist taotleda, ja mis tingimustel seda tehakse.

€ Vt ka Deirdre McGillicuddy (2021) ,,They would make you feel stupid” - Ability grouping, Children’s friendships
and psychosocial Wellbeing in Irish primary school®.
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Opilaste temporiihmadesse jaotamine

16. Arukiila Pohikooli Oppekava punktis 9.1.2 on sitestatud: ,,Alglassides (1.-4. klass)
moodustatakse vajadusel alates 2. klassist eesti keeles ja matemaatikas paralleelklasside 16ikes
temporithmad.
1. 9.1.2.1. Temporiihmade moodustamisel vietakse aluseks Opilaste keskmine hinne vastavas
Oppeaines ning klassidpetajate sisend dpitulemuste saavutamise osas.*

17. PGS eristab klassi ja dpperiihma (PGS § 26 pealkiri ja lg 1). Opperiihma mdistet seadus
tdpsemalt ei ava. PGS-i arvestades saab 6elda, et Opperithmade all on silmas peetud gruppe, mis
pole klassid (tavaklassid ega eriklassid).

18. Seaduse jargi on kooli Opilased jagatud tavaklassidesse ning vaid erandjuhul 6pib Opilane
eriklassis (toevajadusega Opilane). Tavaklassidesse tohib Opilasi jagada viisil, mis arvestab
iihtluskooli ja kaasava hariduse pdhimotet (Opilasi ei valita hinnete, vOimete, taseme alusel).
Lisaks tavaklassile voi eriklassile (lisaks sellele voi selle sees) voib Opilane kuuluda dpperithma.
Opperithma moodustamisel tuleb samuti jirgida iihtluskooli ja kaasava hariduse pdhimdtet, vilja
arvatud juhul, kui seadus lubab sellest korvale kalduda (Spiabiriihm, tasemeriihm toevajadusega
opilasele, PGS § 46 1g 10).

19. Temporithma mdistet pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusest ei leia. Ka ei ava seda mdistet
Arukiila Pohikooli dppekava. Sonaveebi jargi on tegu rithmaga, kuhu on koondatud dpilased, kes
omandavad ainet sarnase voimekusega.

20. Uks vdimalus oleks kisitada sellist temporiihma tasemeriihmana PGS § 46 15ike 10 mdistes.
Sel juhul tuleb aga kinni pidada seaduses sétestatust: tasemeriihma voib moodustada toe
pakkumiseks (iildtugi, tohustatud tugi, eritugi) Opilase Oppekavas sonastatud eesmérkide
tiditmiseks. Ope selles rithmas peab olema dpilase vajadustest lihtudes pdhjendatud ja ajaliselt
piiritletud ning jérgida tuleb haridusliku erivajadusega opilase dppe koordineerija voi koolivélise
ndustamismeeskonna voi molema soovitusi, vanem peab olema andnud ndusoleku lapse sellesse
riihma suunamiseks (PGS § 46 1g 11).

21. Siiski viitab kooli dppekava punkti 9.1.2 sdnastus, et tegu pole tuge vajavatest lastest
moodustatud tasemeriihmaga, sest Opilasi jagatakse riihmadesse keskmise hinde alusel. Selliste
opperiihmade moodustamist seadus ette ei nde. Iga kehvema Odppeedukusega, ent positiivsete
Opitulemustega Opilane ei ole automaatselt toevajadusega dpilane PGS mdttes. Toevajadus tuleb
vilja selgitada ja tuge tuleb pakkuda kooskdlas seadusega (PGS § 46 lg-d 4-6).

22. Arukiila Pohikooli dppekava jargi moodustatakse temporithmad vajaduse korral. Millise
vajaduse korral (milliste Opilaste huvides ja mis tingimustel) seda tehakse, Oppekava ei ava. Selge
pole ka see, kui korge peab olema keskmine hinne konkreetses aines ning mida ja kuidas on
klassiOpetaja hinnanud, et Opilane arvataks sellesse riihma. Siiski annab Oppeaines saadud
keskmine hinne (aritmeetiline keskmine; PGS § 29 ldike 2 jdrgi hinnatakse Opilaste teadmisi,
oskusi ja vilumusi viiepallisiisteemis) aimu, et rithma moodustamise aluseks on iildine hinnang
Opilase teadmistele, oskustele ja vilumustele. Seega ei ole rithma moodustamise aluseks see, kui
kiiresti Opilane teemat haarab (hinne ei anna edasi teavet selle kohta, kui palju on dpilane pidanud
tegema tunnivéliselt t66d) voi kui pddev on ta konkreetses teemas (nditeks kui histi loeb voi
kirjutab, kui histi lahendab tekstiilesandeid voi1 arvutab peast), vaid Opilase teadmiste ja oskuste ja
vilumuste tildistatud tase konkreetses aines.


https://sonaveeb.ee/search/unif/dlall/dsall/tempor%C3%BChm/1/est
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23. Niisiis on temporiihmade moodustamine Arukiila PGhikooli dppekava kohaselt keskmise hinde
alusel vastuolus seadusega.
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